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1 PRESENTATION DE L’ENQUETE

1.1 OBJET DE L’ENQUETE

La commune de Jaulgonne dispose d’une situation favorable au développement de I'urbanisation
(évolution démographique dynamique mais retenue, rythme de construction soutenu mais freiné,
proximité de I'agglomération Castel Théodoricienne, du chef-lieu d’arrondissement et/ou de cantons...).
Dépourvu jusqu'a présent de documents d’urbanisme le territoire se trouve aujourd’hui inclus dans des
réflexions d’organisation du déveioppement a échelle supra-communale (SCOT du Pays du Sud de I'Aisne).
En dernier lieu la commune a décidé de procéder & I'élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme sur la
totalité du territoire communal, afin de répondre aux nouveaux enjeux locaux en se fixant des objectifs a
la hauteur de ses ambitions.

Les enjeux locaux

*  Définir un équilibre entre les espaces de nature, Iagriculture et I'urbanisation,

* Assurer la diversité des fonctions urbaines tout en adaptant le développement des zones d’habitat
aux capacités et aux besoins de la commune,

* Respecter I'environnement et le cadre bati en préservant I'identité locale.

Les objectifs

L'objectif principal est de promouvoir un développement équilibré par la mise en place d’une politique
cohérente d’urbanisation et de gestion économe a I'échelle du territoire communal en termes :

* d’accueil de population,

* de prise en compte des activités économiques présentes,

* d'insertion dans le site et dans la morphologie urbaine de nouvelles possibilités d’urbanisation,
* de respect des milieux agricoles et naturels

En dernier lieu le débat a conduit les élus a s’orienter sur :
Le principe de la centralité pour conforter le centre bourg, 3 savoir :

- Stopper au mieux I'étalement urbain pour minimiser la consommation en réseaux et les
déplacements véhiculés :

- Assurer une utilisation rationnelle des parcelles agricoles et de meilleurs déplacements aux engins
agricoles,

- Donner de I'épaisseur au village, afin de constituer un bourg organisé autour de son église et de sa
place publigue plutét qu’autour de la voirie et du déplacement,

- Limiter les constructions en « double rideau » en maitrisant les profondeurs constructibles ou en
organisant 'urbanisation grace aux orientations d’aménagement et de programmation.
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Le principe de I'intégration progressive des nouvelles populations, a savoir :

Développer progressivement les capacités d’accueil des nouvelles populations

Aprés une évolution démographique modérée, Jaulgonne observe depuis les années soixante-dix
une augmentation de la population qui n'a cessé de s’amplifier (113 nouveaux habitants sur
quarante ans entre 1975 et 2012 soit plus de 20% avec un léger déclin annoncé en 2013)

La volonté communale est donc d’inscrire sur le long terme cette tendance (trois & cing permis de

construire par an) en la canalisant pour garder a la commune ses spécificités locales. Ceci implique

pour les élus de développer une urbanisation raisonnée et pertinente sur leur territoire afin de

conserver la silhouette du village ainsi que la qualité paysagére et urbaine du bourg.

Dans ce cadre il convient de créer une urbanisation durable en ayant une réflexion sur les

déplacements dans le but de :

e économiser les terrains agricoles, restreindre au mieux la consommation d’espace et contenir
I'étalement urbain

e limiter les voies en impasse ou toute urbanisation en drapeaux conformément au SCOT, qui
bloguent a long terme tout développement pertinent du bourg en terme de voiries notamment,

o favoriser les liaisons inter-quartiers et des lieux de convivialité.

La volonté communale s’exprime ainsi dans un scénario de croissance raisonnée se traduisant par

* une progression aussi réguliére que possible de sa population pour atteindre 800 habitants dans
dix a quinze ans.

* une intégration progressive et harmonieuse des nouvelles populations

* une meilleure répartition dans le temps des charges financieres que le développement de
Purbanisation impose nécessairement (voirie, réseaux, équipements,...).

Choisir des extensions urbaines harmonieuses et pertinentes

Compte tenu des fortes possibilités apparentes de construction dans les parties actueliement
urbanisées du fait du nombre important de parcelles laissées vacantes sous forme de prairies et
jardins mais du souhait contenu de leurs propriétaires de s’en séparer et du peu de maisons laissées
vacantes, I'objectif majeur des élus est d’ouvrir un maximum de nouveaux terrains a I'urbanisation,
pour permettre de nouvelles zones d’habitation. Dans cet esprit la commune souhaite constituer
un projet de développement cohérent, respectant notamment la silhouette du bourg et en y
intégrant les différentes contraintes liées aux nuisances des infrastructures et a la capacité des
réseaux entre autre...

Pour autant cette nouvelle zone d’urbanisation doit s'intégrer au tissu urbain existant afin de limiter
tout mitage et densifier le centre bourg pour en définitive conserver I'harmonie générale du bourg
tout en prenant en compte les critéres environnementaux.

Les élus considérent comme nécessaire d’éviter les développements linéaires et veulent proposer '
une autre forme urbaine plus compacte liée a la densification du bourg pour permettre une bonne
connexion du futur quartier avec les zones urbaines existantes, sans oublier que le stationnement
et la circulation des véhicules apparaissent a ce stade comme un enjeu majeur.
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Préserver le patrimoine béti

Uintégration paysagére et architecturale des futures constructions et des rénovations est
recherchée par I'adoption d’une réglementation spécifique & chacune des zones du PLU et visant 3
régir :

@ Iimplantation des constructions par rapport aux voies publiques et aux limites séparatives ;

@ la hauteur et ie volume ;

B Iaspect extérieur (matériaux de couverture, enduit, cltures, ouvertures, etc.).

Eaciliter la mise en ceuvre de la réhabilitation des logements vacants

La commune compte bon nombre de logements vacants dont moitié est en mauvais état
d’entretien. La commune essaiera d’aider a 'amélioration de ces logements.

Le principe de la sécurité dans les déplacements a savoir :

La commune est traversée par la route départementale 3 qui engendre un trafic régulier de véhicules,
sans étre source de nuisances et de risques avérés.

Afin de garantir la sécurité dans la traversée du village et d’améliorer la circulation au sein des zones
baties, la commune s’est fixée les objectifs suivants :

* Sécuriser les circulations sur la commune

Bien que I'urbanisme ne soit pas le seul levier d’action pour la maitrise de cette circulation, plusieurs
dispositions du PLU peuvent y concourir. Ainsi, la constructibilité des terrains peut &tre limitée dans
les secteurs ol les accés et la présence de voies supportant un fort trafic sont susceptibles de générer
un niveau de risque trop important.

Le réglement fixe des caractéristiques minimum pour les voiries nouvelles & créer, assurant ainsi un
dimensionnement et une organisation (accés aux parcelles et communication avec les autres parties
de la commune) aptes & minimiser les risques en matiére de sécurité routiére et & optimiser le confort
d’usage (possibilités de demi-tour, stationnement, etc.).

* Mener une réflexion sur I'accés et Ia desserte de la zone & urbaniser

Des principes d’aménagements sont proposés dans le document n°3 / Orientations d’Aménagement
et de Programmation afin d’assurer une desserte cohérente du futur quartier. Des réserves sont
également prévues pour garantir des accés a la zone AU.

* Favoriser les modes de déplacements doux au sein des programmes d’aménagement et leur
rattachement aux itinéraires de promenades existants sur la commune.

Les élus souhaitent favoriser I'utilisation de sentes rurales pour les déplacements internes au village.

Ces sentes rurales auraient aussi comme role de relier le Véloroute 52, aménagé a 'horizon 2016-2017,

au coeur du village. Les promeneurs auraient ainsi la possibilité de venir dans le village favorisant ainsi

le maintien des commerces de proximité. Dans le méme ordre d'idée, les chemins inscrits au PDIPR

seront maintenus.
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Le principe du développement du « Numérique » :

Le Conseil Départemental de I'Aisne s’est engagé a installer le haut débit pour I'ensemble du
département dans les années a venir ; cette politique devrait favoriser I'accueil d’activités et
d’habitants.

Les extensions des parties du territoire a vocation principale d’habitat seront situées a proximité des
réseaux de télécommunication existants de maniére a pouvoir aisément s’y raccorder.

Les fourreaux nécessaires au raccordement a la fibre devront étre prévus dans les futurs travaux
d’aménagement de voirie ou d’enfouissement des réseaux.

Le principe du développement économique :

Dans un souci de mixité fonctionnelle, de préservation de la qualité de vie des habitants et de limitation
des besoins de déplacement automobile, le PLU permet a travers son réglement le développement
d’activités économiques (artisans, commergants...).

Il est a noter que :

*  Partant du fait qu’un fonds de commerce qui disparait ne se refait jamais et afin de conserver ies
commerces de proximité, le changement de destination ne sera pas rendu possible lors de vente.

* Par contre I'implantation d’activités sera rendue possible dans la zone urbaine tant que l'activité
reste compatible avec les autres objectifs du PADD et avec le confort d’usage des zones d’habitat.

Les terres agricoles et les secteurs viticoles bénéficieront d’un zonage et d’un réglement adaptés et
protecteurs. (Cependant afin de prévenir des coulées de boues, les élus souhaitent préserver une petite
bande verte tampon, pour ne pas rapprocher les vignes (dans un petit secteur).

Le principe du développement des loisirs :

Des chemins de randonnées inscrits au Plan Départemental d’Itinéraires de Promenades et de
Randonnées traversent la commune, ils seront bientdt accompagnés du Véloroute 52, projet européen
reliant Paris a Prague.

Jaulgonne se situe a mi-chemin sur le te trongon de Crouttes-sur-Marne a Trélou-sur-Marne et a des
atouts importants pour développer un projet touristique autour de la création de la voie verte, le but
étant de capter les 250 piétons et les 160 cyclistes hebdomadaires pour faire vivre les commerces et
restaurer I'image festive de la commune (ancienne plage). La commune étant propriétaire de
nombreux terrains en bordure de Marne se propose d’en réserver quelques-uns pour créer du
stationnement. Une halte camping-car est prévue ainsi que la rénovation de la halte nautique. Des
locations de pédalos, de canots, de vélos sont envisagées.

Le principe de la protection des espaces naturels et de la préservation des continuités écologiques:

Les élus souhaitent préserver les espaces naturels qui participent a la fonctionnalité écologique et a la
qualité du cadre de vie du territoire. Pour atteindre cet objectif, les élus ont inscrits les orientations
suivantes:

* Pérenniser les secteurs boisés du territoire i
Les quelques boisements présents sur le territoire seront identifiés en Espaces Boisés Classés afin de '
garantir leur pérennité et préserver la trame écologique du territoire. lls permettront aussi localement i
d’assurer la stabilité des sols, et de limiter les risques de coulées de boue.
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* Préserver les continuités écologiques

Il est prévu que le développement de I'urbanisation ne puisse pas constituer d’obstacle aux corridors
écologiques identifiés par la DREAL, ni nuire aux espaces inventoriés en ZNIEFF. Conscients que
I'urbanisation, les infrastructures de transport et de communication, I'exploitation des ressources
naturelles fractionnent les milieux naturels et agricoles et rompent les dynamiques écologiques de
nombreuses espeéces, les élus entendent limiter les impacts du développement sur les milieux et ont
pris les mesures pour que le PLU assure leur protection.

* Préserver les zones & risque d’inondation
L'ensemble du territoire communal est concerné par un risque d’inondation ou de coulées de boue. Il
est admis que les secteurs connaissant un aléa fort soient préservés de 'urbanisation.

1.2 ENVIRONNEMENT JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF

Plusieurs délibérations du Conseil Municipal de Jaulgonne ont confirmé la procédure d’élaboration du PLU
et I'environnement le concernant :

1) La délibération du 17 novembre 2014 prescrivant

¥ I'élaboration d’un PLU sur 'ensemble du territoire communal pour répondre aux nouveaux
enjeux locaux

* le lancement de la concertation avec le public

¥ la réalisation des études nécessaires a I'élaboration du PLU de la commune par un cabinet

d’urbanisme.

2) La délibération du 27 avrii 2015 relative aux débats sur le Projet d’Aménagement et de
Développement Durable du PLU,

3) La délibération cu 18 avril 2016 tirant le bilan de la concertation et arrétant le projet de PLU,

4) l'arrété communal n°1448/2016 du 6 septembre 2016 ordonnant I'ouverture de I'enquéte
publique sur le projet de PLU adopté par le conseil municipal.

Par ailleurs, I'élaboration du PLU de Jaulgonne doit prendre en compte les directives et orientations
réglementaires et législatives suivantes :

La loi n°2000-1208 sur la Solidarité et le Renouvellement Urbain (Loi SRU) du 13 décembre 2000 qui
a remplacé les POS par les Plans Locaux d’Urbanisme (PLU), par I'ajout des nouvelles lois suivantes :
- loi d’Orientation pour la Ville du 13 juillet 1991 qui intégre les notions de renouvellement
urbain, de mixité sociale et de diversité de I'habitat,
- Lol d’Orientation Agricole du 9 juillet 1999 sur la préservation de I'espace rural et agricole,
- Loisur le Bruit du 31 décembre 1992 et loi « Barnier » du 2 février 1995 sur la préservation
de I'habitat le long des voies de communication,
- Loi Paysage du 8 janvier 1993 sur la sauvegarde, la valorisation et la maftrise du patrimoine
naturel, paysager, architectural et archéologique,
- Loi sur I'Eau du 3 janvier 1992 sur la protection et la mise en valeur de I’environnement,
- Loisur PAir et I'Utitisation Rationnelle de 'Energie du 30 décembre 1996 sur la rationalisation
des déplacements,
- Loirelative a la lutte contre 'exclusion du 29 juillet 1998,
- Loirelative a I'accueil et a I'habitat des gens du voyage du 5 juillet 2000,
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- Loirelative a la lutte contre le bruit du 31 décembre 2002,

- Loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003, réformant la loi Solidarité et Renouvellement
Urbains, qui modifie la structure et le contenu du dossier (Rapport de présentation avec
diagnostic prospectif et évaluation des besoins, Projet d’Aménagement et de
Développement Durable, etc.) ainsi que la terminologie du zonage et la forme des piéces
réglementaires.

- La loi du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové (dite ALUR,
'ordonnance du 23 septembre 2015 et le décret du 28 décembre 2015 qui ont introduit une
recodification « a droit constant » du code de V'urbanisme (entrée en vigueur au 1¢ janvier 2016)

e De nouveaux documents supra communaux, avec de nouvelles directives et orientations, modifient
le contexte territorial :

- le Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT) établi sur le territoire de la Communauté de
Communes du Pays du Sud de I’Aisne et approuvé le 18 juin 2015,

- le Plan départemental des Déchets ménagers et assimilés approuvé le 23 juin 2008 par le
Conseil Général de I'Aisne,

- le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE 2016/2021) du bassin
Seine Normandie adopté le 05 novembre 2015 et approuvé le 01 décembre 2015 (J.O du
20/12/2015) par arrété du Préfet de [a Région lle de France, coordonnateur du bassin. (SDAGE
applicable au 1¥ janvier 2016)

1.3 DESIGNATION DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Par ordonnance n° E16000129/80 du 18 ao(it 2016, j'ai été désigné par madame la Présidente du Tribunal
Administratif d’Amiens pour « procéder a une enquéte publique ayant pour objet I'élaboration du Plan
Local d’Urbanisme de la commune de « Jaulgonne ».

LUordonnance précitée précise que Madame Catherine LEMOINE, chargée de mission a la DREAL
Champagne-Ardenne est désignée en qualité de commissaire enquéteur suppléant.

1.4 MODALITES D’ORGANISATION DE L’ENQUETE

Madame le Maire de Jaulgonne a publié le 6 septembre 2016 un arrété prescrivant I'ouverture d’une
enquéte publique portant sur le projet d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme arrété par le conseil
municipal de Jaulgonne le 18 avril 2016.

Cet arrété indique les modalités de cette enquéte publique dont les principales, en conformité avec les
lois et décrets applicables, stipulent que :

* U’enquéte se déroulera a la Mairie du mardi 27 septembre 2016 au samedi 29 octobre 2016, soit
pendant 33 jours consécutifs,

* e dossier de projet de PLU et les piéces qui I'accompagnent, ainsi qu’un registre d’enquéte a
feuillets non mobiles, coté et paraphé par le commissaire enquéteur seront déposés a la mairie de
Jaulgonne pendant une durée d’un mois aux jours et heures d’ouverture de la mairie du mardi 27

septembre au samedi 29 octobre 2016 inclus, soit du Lundi au Samedi de 8h30 a 11h30 et le

Vendredi apres-midi de 16h00 a 18h30,
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* Le commissaire enquéteur recevra  la mairie les jours suivants :

Date Jour Lieu Heures
27 septembre 2016 Mardi Mairie de Jaulgonne 15h00 a 18h00
Ter octobre 2016 Samedi Mairie de Jaulgonne 09h00 & 12h00
6 octobre 2016 Jeudi Mairie de Jaulgonne 15h00 & 18h00
18octobre 2016 Mardi Mairie de Jaulgonne 15h00 a 18h00
29octobre 2016 Samedi Mairie de Jaulgonne 09h00 & 12h00

*Un avis au public faisant connaitre 'ouverture de I'enquéte sera publié quinze jours au moins avant
le début de celle-ci, et rappelé dans les huit premiers jours de I'enquéte, dans deux journaux
régionaux ou locaux diffusés dans le département,

* Cet avis sera affiché notamment & la mairie 15 jours au moins avant I'ouverture de I'enquéte
publique et pendant la durée de celle-ci et publié par toute autre procédé en usage dans la
commune.

*  Al'expiration du délai de 'enquéte, le registre sera clos et signé par le commissaire enquéteur qui
disposera d’un délai de trente jours pour transmettre au Maire de la commune de Jaulgonne le
dossier avec son rapport dans lequel figurent ses conclusions motivées

* Le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur seront tenus 3 la disposition du
public & la mairie aux jours et heures habituels d’ouverture.
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2 DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2.1 EXAMEN DU DOSSIER D’ENQUETE
2.1.1.  Composition du dossier d’enquéte relatif 2 I’élaboration du PLU de Jaulgonne
Selon Iarticle R 123-1 du code de l'urbanisme :

« Le Plan Local d’Urbanisme comprend un Rapport de présentation, la Projet d’Aménagement
Durable de la commune et un Réglement ainsi que des documents graphiques. Il peut comporter en outre
des Orientations d’aménagement relatives & des quartiers ou ¢ des secteurs, assorties le cas échéant de
documents graphiques.

Il comporte, s'il y a lieu, I'étude prévue au huitiéme alinéa de I'article L.111-1-4, et en zone de
montagne, les études prévues au « a » du Il de I'article L.145-3 et au troisiéme alinéa de Iarticle .145-5,

Le Plan Local d’Urbanisme est accompagné d’annexes. »

Outre le PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE (PADD), le PLU doit donc comprendre :

* Un RAPPORT DE PRESENTATION (R.123-2 du code de Furbanisme) qui,
«
1° Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de I'article 1.123-1 ;
2° Analyse I’état initial de I'environnement ;
3° Explique les choix retenus pour établir le projet d’aménagement et de développement durable,
expose les motifs de la délimitation des zones, des régles qui y sont applicables et des orientations
d’aménagement. Il justifie I'institution des secteurs des zones urbaines ol les constructions ou
installations d’une superficie supérieure & un seuil défini par le réglement sont interdites en
application du « a » de l'article .123-2 ;
4 Evalue les incidences des orientations du plan sur 'environnement et expose la maniére dont le plan
prend en compte le souci de sa préservation et de sa mise en valeur ;

Dans le cas prévu au cinquiéme alinéa de I'article L.123-1, le rapport de présentation comprend, en
outre, le diagnostic sur le fonctionnement du marché local du logement et sur les conditions
d’habitat défini par I'article R.302-1-1 du code de la construction et de I’habitation.

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs
des changements apportés. »

Par ailleurs selon I'article R.123-2-1 du code de F'urbanisme, lorsque le Plan Local d’Urbanisme doit faire
I'objet d’une évaluation environnementale conformément aux articles L.121-10 et suivants, le rapport de
présentation :
«
1° Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de I'article L.123-1 et décrit I'articulation du plan avec
les autres documents d’urbanisme et les plans ou programmes mentionnés & I'article L.122-4 du
code de I'environnement avec lesquels il doit étre compatible ou qu’il doit prendre en considération ;
2° Analyse [I'état initial de I'environnement et les perspectives de son évolution en exposant,
notamment, les caractéristiques des zones susceptibles d’étre touchées de maniére notable par la |
mise en ceuvre du plan ;
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3° Analyse les incidences notables prévisibles de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement et
expose les conséquences éventuelles de I'adoption du plan sur la protection des zones revétant une
importance particuliére pour I'environnement telles que celles désignées conformément aux articles
R.214-18 & R.214-22 du code de I'environnement ainsi qu’a I'article 2 du décret n® 2001-1031 du 8
novembre 2001 relatif & la procédure de désignation des sites Natura 2000 ;

4° Explique les choix retenus pour établir le projet d’aménagement et de développement durable, au
regard notamment des objectifs de protection de I'environnement établis au niveau international,
communautaire ou national, et, le cas échéant, les raisons qui justifient le choix opéré par rapport
aux autres solutions envisagées. Il expose les motifs de la délimitation des zones, des régles qui y
sont applicables et des orientations d’aménagement. Il justifie linstitution des secteurs des zones
urbaines ol les constructions ou installations d’une superficie supérieure & un seuil défini par le
réglement sont interdites en application du a de 'article L.123-2;

5°Présente les mesures envisagées pour éviter, réduire et si possible, compenser s'il y a lieu, les
conséquences dommageables, de la mise en ceuvre du plan sur I'environnement et rappelle que le
plan fera I'objet d’une analyse des résultats de son application, notamment en ce qui concerne
'environnement, au plus tard 'expiration d’un délai de dix ans G compter de son approbation ;

6° Comprend un résumé non technique des éléments précédents et une description de la maniére dont
I"évaluation a été effectuée ;

En cas de modification ou de révision, le rapport de présentation est complété par I'exposé des motifs
des changements apportés.

Le rapport de présentation peut se référer aux renseignements relatifs a I'environnement figurant dans
d’autres études, plans et documents. »

* Un REGLEMENT (R.123-4 a R.123-10 du code de I'urbanisme),

Les dispositions concernant le droit des sols sont peu modifiées ; le PLU comprend les mémes articles que
les POS. Toutefois seuls les articles fixant les régles applicables a 'implantation des constructions restent
obligatoires dans le réglement ou dans les documents graphiques. On notera que la prescription d’un COS
est facultative et que lorsqu’un COS a été fixé, son dépassement n’est plus autorisé. Enfin, I'imposition de
tailles minimales de terrain n’est possible que dans la mesure ol cette régle est justifiée par une norme
technique d’assainissement individuel.

* Un ou plusieurs DOCUMENTS GRAPHIQUES (R.123-11 et R.123-12 du code de I'urbanisme) qui disposent
que :

Article 123-11
« Les zones U, AU, A et N sont délimitées sur un ou plusieurs documents graphiques. Les documents
graphiques du réglement font, en outre, apparaitre s’il y a lieu ;

a) Les espaces boisés classés définis a I'article L.130-1;

b) Les secteurs ol les nécessités du fonctionnement des services publics, de I'hygiéne, de la protection
contre les nuisances et de la préservation des ressources naturelles ou I'existence de risques
naturels, tels qu’inondations, incendies de forét, érosion, affaissements, éboulements, avalanches,
ou de risques technologiques justifient que soient interdites ou soumises & des conditions spéciales
les constructions et installations de toute nature, permanentes ou non, les plantations, dépéts,
affouillements, forages et exhaussements des sols ;

¢) Les secteurs protégés en raison de la richesse du sol ou du sous-sol, dans lesquels les constructions
et installations nécessaires & la mise en valeur de ces ressources naturelles sont autorisées ;

d) Les emplacements réservés aux voies et ouvrages publics, aux installations d’intérét général et aux
espaces verts, en précisant leur destination et les collectivités, services et organismes publics
bénéficiaires ;

Rapport d’enquéte publique Plan Local d’Urbanisme de Jaulgonne 13/72

B ur e a u d 0 ®t ud e s GEOGRAM

14

d

e



Pl an Local d 6 UAUbDGOORNE S m e d e

Rapport et Conclusions du commissairenquéteur

n°® E16000129/80

e} Les secteurs dans lesquels, pour des motifs d’urbanisme ou d’architecture, la reconstruction sur
place ou 'aménagement de bétiments existants peut étre imposé ou autorisé avec une densité au
plus égale & celle qui existait antérieurement, nonobstant le ou les coefficients d’occupation du sol
fixés pour la zone ou le secteur ;

f) Les secteurs dans lesquels lu délivrance du permis de construire peut étre subordonnée @ la
démolition de tout ou partie des bdtiments existants sur le terrain oi l'implantation de la
construction est envisagée ;

g) Les périmétres, tels que délimités par le plan de déplacements urbains en application de I'article 23-
1-2 de la loi n°® 82-1153 du 30 décembre 1982 modifiée, & I'intérieur desquels les construction de :
desserte par les transports publics réguliers permettent de réduire ou de supprimer les obligations ‘
imposées en matiére de réalisation d’aires de stationnement, notamment lors de la construction ‘
d’'immeubles de bureaux, ou & Vintérieur desquels le plan local d’urbanisme fixe un nombre
maximum d’aires de stationnement & réaliser lors de la construction de batiments & usage autre
que d’habitation ;

h) Les éléments de paysage, les quartiers, ilots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et
secteurs & protéger ou & mettre en valeur pour des motifs d’ordre culturel, historique ou écologique,
et notamment les secteurs dans lesquels la démolition des immeubles est subordonnée & la
délivrance d’un permis de démolir ;

i) Les zones qui sont ou peuvent étre aménagées en vue de la pratique du ski et les secteurs réservés
aux remontées mécaniques en indiquant, le cas échéant, les équipements et aménagements
susceptibles d’y étre prévus ;

Les documents graphiques peuvent également faire apparaitre des régles d’implantation des
constructions dans les conditions prévues au dernier alinéa de I'article R.123-9. »

Article 123-12
« Les documents graphiques prévus & I'article R.123-11 font également apparaitre s'il y a lieu ;
1° Dans les zones U, les terrains cultivés & protéger et inconstructibles délimitées an application di 9°
de l'article L.123-1;
2° Dans les zones A, les batiments agricoles qui, en raison de leur intérét architectural ou patrimonial,
peuvent faire I'objet d’un changement de destination, dés lors que ce changement de destination
ne compromet pas I'exploitation agricole ;
3" Dans les zones N, les secteurs protégés en raison de la qualité de leur paysage oll est applicable le
transfert des possibilités de construction prévu & V'article L123-4 ;
4° Dans les zones u et AU :
a) les secteurs pour lesquels un plan de masse coté & trois dimensions définit des régles spéciales,
b) les secteurs délimités en application du a de Iarticle 1.123-2 en précisant & partir de quelle
surface les constructions ou installations sont interdites et la date & laquelle la servitude est
levée ;
¢) les emplacements réservés en application du b de I'article L.123-2 en vue de la réalisation, dans
le respect des objectifs de mixité sociale, de programmes de logements en précisant la nature
de ces programmes ;
d) les terrains concernés par la localisation des équipements mentionnés au ¢ de Iarticle L.123-2 7
e} les secteurs ou les programmes de logement doivent, en application du 15° de I'article 1.123-1,
comporter une proportion de logements d’une taille minimale en précisant cette taille
minimale ;
f) les secteurs odl, en application du 16° de Iarticle L.123-1, un pourcentage des programmes de ‘
logements doit étre affecté & des catégories de logements en précisant ce pourcentage et les |
catégories prévues. » |
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* Des ANNEXES (R.123-13 et R.123-14 du code de 'urbanisme) qui disposent que :

Article 123-13
« Les annexes indiquent, & titre d’information, sur un ou plusieurs documents graphiques, s’il y a lieu :

1° les secteurs sauvegardés, délimités en application des articles L.313-1 et suivants ;

2° les zones d’aménagements concerté ;

3° les zones de préemption délimitées en application de I'article L.142-1 dans sa rédaction antérieure
& la loi n° 85-729 du 18 juillet 1985 relative & la définition et a la mise en ceuvre de principes |
d’aménagement et de 'article L.142-3 dans sa rédaction issue de la méme loi ;

4°les périmétres & I'intérieur desquels s’applique le droit de préemption urbain défini par les articles
L.211-1 et suivants, ainsi que les périmétres provisoires ou définitifs des zones d’aménagement
différé ;

5° les zones délimitées en application de I'article L.430-1 a Vintérieur desquelles s’appliquent les
dispositions relatives au permis de démolir prévues aux articles L.430-2 et suivants ;

6° les périmétres de développement prioritaires délimités en application de la loi n® 80-531 du 15 juillet

1980 relative aux économies d’énergie et a I'utilisation de la chaleur ;
7° les périmétres d’interdiction ou de réglementation des plantations et semis d’essences forestiéres,
les périmétres d’actions forestiéres et les périmétres de zones dégradées a faible taux de boisement,
délimités en application des 1°, 2° et 3° de I'article L.126-1 du code rural et de la péche maritime ;
8° les périmétres miniers définis en application des titres Il, Ill et V du livre 1°" du code minier ;

9° les périmétres de zones spéciales de recherche et d’exploitation de carriéres et de zones

d’exploitation et d’aménagement coordonné de carriéres, délimitées en application des articles 109
et 109-1 du code minier ;

10 le périmétre des zones délimitées en application de l'article L.111-5-2 & l'intérieur desquelles
certaines divisions fonciéres sont soumises & déclaration préalable ;

11 les périmétres a I'intérieur desquels I'autorité compétente peut surseoir a statuer sur les demandes
d’autorisation en application de 'article 1.111-10 ;

12 le périmétre des secteurs dans lesquels un programme d’aménagement d’ensemble a été approuvé
en application de I'article L.332-9 ;

13 le périmétre des secteurs situés au voisinage des infrastructures de transports terrestres, dans
lesquels des prescriptions d'isolement acoustique ont été édictées en application de I'article L.571-
10 du code de I'environnement ;

14 le plan des zones a risque d’exposition au plomb ;

15 les périmétres d’intervention délimités en application de I'article L.143-1 pour la protection et la
mise en valeur des espaces agricoles et naturels périurbains ;

16 les secteurs ol une délibération du conseil municipal ou de 'organe délibérant de I'établissement
public de coopération communale compétent a autorisé un dépassement des régles du plan local
d’urbanisme en application des articles L 123-1-1 et L.127-1. La délibération qui précise les limites
de ce dépassement est jointe au document graphique faisant apparaitre ces secteurs ;

17 les périmétres fixés par les conventions de projet urbain partenarial visées a I'article L.332-11-3. »

Article 123-14
« Les annexes comprennent a titre informatif également :
1° les servitudes d’utilité publique soumises aux dispositions de I'article L.126-1 ainsi que les bois ou
foréts soumis au régime forestier ; :
2° la liste des lotissements dont les régles d’urbanisme ont été maintenues en application du deuxiéme i
alinéa de I'article L.315-2-1;
3° les schémas des réseaux d’eau et d’assainissement et des systémes d’élimination des déchets,
existants ou en cours de réalisation, en précisant les emplacements retenus pour le captage, le
traitement et le stockage des eaux destinées & la consommation, les stations d’épuration des eaux
usées et le stockage et le traitement des déchets ;
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N

4° le plan d’exposition au bruit des aérodromes, établi en application des articles L.147-1 & [.147-6 o

5° d'une part, les prescriptions d'isolement acoustique édictées, en application des articles L.571-9 et
L571-10 du code de I'environnement, dans les secteurs qui, situés au voisinage des infrastructures
de transports terrestres, sont affectés par le bruit et d’autre part, la référence des arrétés
préfectoraux correspondants et l'indication des lieux ol ils peuvent étre consultés ;

7° les dispositions d’un projet de plan de prévention des risques naturels prévisibles rendues
opposables en application de I'article 1.562 ;2 du code de I'environnement et les dispositions d’un
projet de plan de prévention des risques miniers établi en application de I'article 94 du code minier;

8° les zones agricoles protégées délimitées en application de I'article L.112-2 du code rural et de la
péche maritime ;

9° l'arrété du préfet coordonnateur de massif prévu au septieme alinéa de I'article L.145-5. »

OTA

* (Laloi du 24 mars 2014 pour 'accés au logement et un urbanisme rénové (dite ALUR), l'ordonnance
du 23 septembre 2015 et le décret du 28 décembre 2015 ont introduit une recodification « & droit
constant » du code de P'urbanisme, entrée en vigueur au 1er janvier 2016.

* Toutefols, I'article 12 (Vi) du décret précité offre la possibilité d’appliquer les articles R.123-1 &
R.123-14 du code de Furbanisme dans leur rédaction antérieure, dons le cadre de procédures
engagées avant le ler janvier 2016.

* Tel est le cas du présent Pian Local d’Urbanisme.}

Le dossier soumis a I'enquéte comprenait :

1. Rapport de présentation :

P

Rapport d’enquéte publique

1.1 Rapport de présentation : Diagnostic communal

1.2 Rapport de présentation : Etat initial de I'environnement

1.3 Rapport de présentation : Présentation et justification du projet et enjeux du PADD
1.4 Rapport de présentation : Analyses des incidences prévisibles sur 'Environnement,
1.5 Rapport de présentation : Indicateurs proposés pour I'évaluation du plan

. Projet d’Aménagement et de Développement Durable

2.1 Orientations générales du PApD
2.2 Orientations détaillées du PADD
2.3 Objectifs de modération de a consommation de I'espace et lutte contre I'étalement urbain

Orientations d’aménagement et de programmation
3.1 Préambule
3.2 Proposition d’aménagement et de desserte de a zone AU « La Trudelle »

Reéglement

4.1 Reglement : Titre 1 - Dispositions générales

4.2 Réglement : Titre 2 - Dispositions applicables aux zones urbaines

4.3 Réglement : Titre 3 - Dispositions applicables a la zone 3 urbaniser

4.4 Reglement : Titre 4 - Dispositions applicables 4 Ia zone agricole

4.5 Reglement : Titre 5 - Dispositions applicables a la zone naturelie

4.6 Reglement : Titre 6 - Dispositions applicables aux espaces boisés classés
Annexe Liste des espéces végétales recommandées
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5. Servitudes d'Utilité Publique et Annexes sanitaires
5.1 Annexes sanitaires
5.2 Servitudes d’Utilité Publique

6. Documents graphiques
5.1 Plan du territoire communal — échelle au 1/5000¢
5.2 Plan de zone urbanisée - échelle au 1/2000°
5.3 Plan des servitudes d’utilité publique - échelle 1/10000®
5.4 Plan du réseau d’eau potable - échelle 1/2000°

7. Porter a connaissances

8. Bilan de Ia concertation préalable

9. Résumé non technique

10. Avis de I'Etat et des Services Associés

11. Piéces administratives

NOTA
*  Del'étude attentive du dossier soumis a enquéte, il semble bien que "'ensemble des piéces exigées
par le code de V'urbanisme figurait bien au dossier d’élaboration du PLU de la commune de
Jaulgonne.

2.1.2. Documents complémentaires insérés dans le dossier mis 2 enquéte

Afin de parfaire 'information du public appelé a consulter le dossier mis a I'enquéte, la commune de
Jaulgonne avait également complété le dossier décrit dans le paragraphe ci-dessus par les documents
suivants :

e {’avis de I'Etat et des Services Associés, devant obligatoirement figurer parmi les annexes selon
Varticle L.123-10 qui stipule « Le dossier soumis a I'enquéte comprend, en annexe, les avis des
personnes publiques consultées. »

e Le bilan de la concertation.

2.2 ENTRETIENS AVEC L’AUTORITE MUNICIPALE (Madame le Maire, ses représentants,
son secrélariat)

Avant que ne débute 'enquéte, je me suis entretenu et ai rencontré a différentes reprises madame Le
Maire de la commune de Jaulgonne, son secrétariat ainsi que ses collaborateurs.
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2.2.1 Entretien du 30 aofit 2016 avec lIe Secrétariat et Madame le Maire de Jaulgonne

Une premiére prise de contact est réalisée par mes soins auprés du secrétariat de mairie et de madame
Anne MARICOT, maire de la commune pour demander le dossier d’enquéte et leur rappeler brigvement les
grands points de la procédure a suivre pour ce type d’enquéte. A cet égard if est souligné que la période
d’enquéte et les dates de permanence ne pourront étre établis entre les services municipaux et 'équipe
d’enquéte qu’aprés vérification du dossier et établissement de sa complétude par les commissaires
enquéteurs désignés. Madame MARICOT me précise que le dossier est prét et qu’elle peut nous le faire
parvenir par voie informatique afin que I'on puisse vérifier sa complétude avant de pouvoir définir la
période et les dates d'enquéte, Je lui promets d'étudier le dossier au plus vite dés que j'en aurai pris
connaissance,

2.2.2 Entretien du 6 septembre 2016 avec madame Le Maire de Jaulgonne

Dans la mesure ol le dossier nous a bien été communiqué et que nous avons pu conclure qu'il était
complet et recevable en I'état, il nous est dés lors possible de définir avec Madame Maricot, Maire de la
commune, la date d’une premiére réunion de présentation du dossier ainsi que la période de déroulement
des opérations. Pour ce qui concerne les dates de permanences pour I'accueil du public, nous retenons
que celles-ci seront définies a la réunion de présentation du dossier en présence de 'ensemble des
acteurs.

Nous avons retenu :
* Pour la présentation du dossier, la date du jeudi 8 septembre 2016 a partir de 15h15 en mairie de
Jaulgonne.
* Pour la période d’enquéte, une plage qui s’étalerait de fin septembre & fin octobre 2016.

2.2.3 Rencontre du 8 septembre 2016 avec le Maire de Jaulgenne

Je me suis rendu le jeudi 8 septembre 2016 a 15h15 en mairie de Jaulgonne accompagné de madame
Cathy Lemoine, commissaire enquéteur suppléant, oli nous avons été regus par Madame Anne MARICOT,
Maire de la commune et Delphine JUIGNIER, secrétaire de Mairie

Dans un premier temps nous convenons d’étudier la situation de la commune :

La promulgation de la Loi SRU en décembre 2000 et I'évolution de la situation communale au regard des
projets de développement de la « Communauté de Communes du Canton de Condé en Brie » et de ceux
définis par le contrat du « Pays du Sud de I'Aisne » dont le périmétre a été recomposé le 1% janvier 2013
ont entrainé la décision de définir de nouvelles orientations pour l'avenir et de s’engager dans le
développement d’un Plan Local d’Urbanisme, document d’urbanisme a part entiére reconnu comme l'un
des « outils » de I'aménagement soumis aux mémes principes généraux que le SCOT.
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